
关于《交通运输部关于修订〈违反《铁路安全管理条例》行政处罚实施办法〉的决定（征求意见稿）》的说明

依据最新修订的《中华人民共和国行政处罚法》,结合国家铁路局行政处罚工作实际，国家铁路局组织对《违反〈铁路安全管理条例〉行政处罚实施办法》进行了修订，现说明如下：

一、修订必要性

行政处罚是行政机关有效实施行政管理、保障法律法规贯彻施行的重要手段。2021年1月22日，新修订的《中华人民共和国行政处罚法》（以下简称《行政处罚法》）由十三届全国人大常委会第二十五次会议审议通过，并将于2021年7月15日起施行。修订后的《行政处罚法》对行政处罚多项实体和程序内容进行了调整和完善。现行《违反〈铁路安全管理条例〉行政处罚实施办法》（交通运输部令2013年第22号，以下简称《实施办法》）需要根据修订后的《行政处罚法》进行相应修改，以确保符合上位法的规定和要求，进一步规范和保障国家铁路局依法实施行政处罚工作。

二、修订主要内容

（一）修改完善了处罚裁量相关规定。

一是根据《行政处罚法》第二十九条规定，增加同一违法行为违反多个法律规范的按照罚款数额高的规定处罚（第八条）。二是根据《行政处罚法》第三十二条、第三十三条规定，增加一种从轻或者减轻处罚的情形（主动供述执法部门不掌握的违法行为）、两种不予行政处罚的情形（初次违法、后果轻微并及时改正，或当事人无主观过错），并增加对不予处罚的当事人进行教育的规定（第九条）。

（二）修改完善了处罚时效相关规定。根据《行政处罚法》第三十六条规定，增加了涉及公民生命健康安全且有危害后果的，处罚时效延长至五年的规定（第十条）。

（三）修改完善了普通程序相关规定。

1.调查取证及立案相关规定。根据《行政处罚法》第五十四条规定，将《实施办法》中原“受案”表述修改为“立案”，规范了立案前的调查取证，并增加“及时”立案要求。（第四十七条、第四十八条）

2.回避相关规定。根据《行政处罚法》第四十三条规定，将原执法人员“申请回避”修改为“应当回避”，执法人员的回避决定修改为均由铁路监管部门负责人决定。另明确了回避决定作出前不停止案件调查，解决了回避申请提出至回避决定作出前执法人员办案的效力问题。（第五十条）

3.听证相关规定。根据《行政处罚法》第六十三条规定，增加作出“没收较大数额违法所得”决定之前告知当事人听证的权利。（第五十三条）

4.法制审核及集体讨论决定相关规定。根据《行政处罚法》第五十七条、第五十八条规定，增加了处罚决定作出前依法进行法制审核、重大案件处罚决定由铁路监管部门负责人集体讨论决定的规定。（第五十四条）

5.送达相关规定。根据《行政处罚法》第六十一条规定，明确了电子送达受送达人签订确认书的要求。（第五十六条）

（四）修改了简易程序相关规定。根据《行政处罚法》第五十一条规定，将适用简易程序的罚款数额由五十元以下和一千元以下，分别提高至二百元以下和三千元以下。（第六十八条）

（五）修改完善了相关表述。将第六条、第五十二条、第五十四条、第五十五条、第五十七条、第五十九条、第六十条，关于违法行为、涉嫌犯罪、不予处罚、当事人地址、罚款票据、加处罚款等内容根据新法进行了表述上的修正。

